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. EXPEDIENTE TJA/1aS/158/2018

1. Antecedentes.

1 [ - - cermand: i 11

de julIO del 2018, la cual admitida el 06 de agosto del 2018,
| Seﬁalé como autoridades _demarjdadas a:

a) DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
~ COMERCIO EN ViA PUBLICA DE LA DIRECCION
GENERAL DE GESTION POLITICA DE LA
'SECRETARIA  DEL - AYUNTAMIENTO  DE

CUERNAVACA, MORELOS; y,

o) [ s-ccox
ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA
DEL  AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA,
MORELQS. |

‘Como actb‘impugnado:

"L La boleta de infraccidn a Comercio Establecido con
- nimero de folio | de fecha veinte de junio de
dos mil dfeaocho (sic) |

- "Como pretensic’m:

'A. Que se declare la nulidad lisa y-llana de la Boleta
de Infraccién Comercio Establecido No. de folio-

- de fecha veinte de junio de dos m1l
dlec:ocho (sic)

2. ELas autorldades demandadas comparecieron a juicio
contestando la demanda entablada en su contra.

3., La actora no desahogo la vista dada con la contestaaon de
- demanda ni ejercid su derecho de ampliar la demanda

' Nombre correcto.
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El juicio de nulldad de desahogo en todas sus etapas y-con
fecha 26 de noviembre de 20178, se turnaron los autos para
resolver '

[I. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Just|C|a Admrmstratwa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dlspuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y:
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién I, 16,18 inciso’
A), fraccién XV, 18 inciso B), fracc:on ll, inciso a), y la dlsposmon
transitoria Segunda de la Ley Organ[ca del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos? 1, 3, 7, 85, 86, 89ydemas ‘

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Admmlstratlva del
Estado de Morelos?; porque atribuye el acto impugnado a una-

dependenua que pertenecea la administracién publtca municipal -
de Cuernavaca, Morelos, como es la Direccién de Gobernacron .

Normatlvrdad y Comercio en Via Publica de la Direccién General
de Gestién Politica de la Secretaria del Ayuntamlento de
Cuernavaca, Morelos Yy @ su inspector que tlene adscrlto |

Precision del acto impu"qnado.‘

6. Previo a abordar ‘o rrelatlvo ala certeza de los actos_-“
impugnados, resulta ne: -esario precisar cuales son estos en
términos de lo dispuestn por-los artfculos 79 fraccron V- y 120
fraccién | de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e

JInterpreta en su integridad la ‘demanda de nulidad?, sin tomar en

cuenta los callﬂcatlvos Jue.en su enunciacion se hagan sobre Su

* Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publ|co n el Perrédrco Oﬁcnal "Tierra y Libertad”, nL':mero 5574, la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa c 1| Estado de Mcrelos, '
* Ley publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Lit-»rtad”, ndmera 5514, de fecha 19 de julio de 2017,

“ Instancia: Pleno, Fuente: Sermanario Judicial de [a * ederacuénysu Gaceta, Novena Epoca. Tome XI, abril de-2000,

Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia, Nimero de reglst ) 900‘1 69, DEMANDA DE AMPARO, DEBE SER lNTERPR"I’ADA‘
EN SU INTEGRIDAD :
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slegalldad5 a51 mlsmo se anallzan los documentos que anexo a..
st demanda6 a fin-de poder determmar con precisién los actos
que 1mpugna el actor

7-." Senalo como acto impugnado el transcrito en el parrafo

._1.1.; una vez anallzado se precnsa que se tiene como acto

:mpugnadcr i

" I.- La Boleta de Infraccién Comercio Establecido con

o nimero de folio de fecha 20 de junio de

2018, realizada por.

B "\sPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION

DE GOBERNACION NORMATIVIDAD Y COMERCIO

~EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, ~al negocio  con
denominacién social BANOS PUBLICOS TREBOL,

propiedad d- [

Existencia del acto impugnado.

8. De acuerdo con la técnica que rlge al jUIClO de nulidad, en
toda sentencna debe analizarse y resolverse respecto de la certeza

' o mexlstenaa de los actos |mpugnados y solo en el primer caso,

lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de

, lmprocedenua aduc1das o que, a crlterlo de este Tribunal, en el

caso se actuallcen para que en el supuesto de ser procedente el
leCIO, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

'9';1 ‘- Lo antericr es asi, porque de no ser ciertos los actos
combatldos resultaria ocioso, por razones légicas, ocuparse del
estudio de cualquxer causa-de improcedencia y en el evento de
ser fundada: alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de lmprocedenaa o del fondo del asunto, |mpl|ca

en el prlmer caso que los actos :mpugnados sean ciertos y, en el

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial dé la Federatién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.

Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
. CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD,

¥ Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil.. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.

; DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL, EL ESTUDIQ INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

.1._ 4
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Asegundo que ademas de ser uertos los actos lmpugnados el -
juicio de nulidad sea procedente

10.- La existencia del acto |mpugnado quedé acreditada conla.’

copla certificada que exhibieron las autoridades demandadas, la
~cual puede ser consultada en la pagina 48 del proceso

Documental que se tlene por auténtica en términos de [o
dispuesto por los artlculos 59 y 60 de la Ley de Just;cuaA
Adrnlmstratrva del Estado de Morelos '

Causas de improcedencia y de sobreseimiento. :

11.  Con fundamento en los articulos 37 Gltimo parrafo, 38 y 89

| primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, este Tribunal analiza de oficic las causas - de
improcedenciay de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que -

esta autoridad haya adrmtldo la demanda se vea obligada a7
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que exusten o

causas de Jmprocedenaa que se actual:cen '
12. Las autoridades demandadas opusieron como causa de
improcedencia la prevista en la fraccién 111, del articulo 37, en
relacién con el articulo 13, ambos de la Ley de'Justicia

Administrativa del Estado de Morelos. Mamfestaron que el actor"
' no tiene interés juridico para demandar porque lo hace en su -
“caracter de titular de una' negocnauon que se encuentra en-

funciones, como lo reconoce en sus hechos sin contar con la

autorizacion, permiso o licencia vigente, altrata rse de actlwdades T

reglamentadas debe demostrar que tiene mteres juridico.

13. Este Tribunal que en PLeno resuelve, considera que sobre el
acto impugnado se configura la causal de improcedencia

-establecida en el articulo 37, fracciéon I, en relacién con los

articulos 12, primer parrafo y 13° de la Ley de JUStICla
Administrativa del Estado de Morelos que disponen: .

7 Epoga: Octava Epoca. Registro: 212775, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tpo de Tesis: |
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. NGm., 7 75, abril de 1994, Materia(s): Comun. -
Tesis: XVIL.2o, J/70. P3gina: 68. ACTOS RECLAMADOS CERTEZ:. O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO

" DE AMPARO ‘

”
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o EXPEDIENTE TJA/1a5/158/2018

”Art:culo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a

controvertir los actos, omisiones, Iresolucrones o cualquier otra
actuacion de cardcter adm;mstrqt/vo o fiscal emanados de
dépendenciasdel Poder Ejecutivo deli Estado, de los Ayuntamientos o

de sus organismos descentralizados que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a loldispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexrcanos la partrcu[ar del Estado, los

" Tratados Internaaonales )% por esta tey |

. ¥

Articulo 13. S6lo podrdn intervenir er:; juicio quienes tengan un interés
juridico o legitimo que funde su prete'nsidn Tienen interés juridico, los

| titulares de un derecho’ subjetivo publico e interés legft:mo quien
alegue que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se produce

una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera

directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

111, Actos gue no a‘fectén el interés juridico o legitimo del demandante;
14 La -doctrina concibe al inte‘rés legitimo como una
. |nstltuc1on medlante la-cual se faculta a todas aquellas personas
que, sin:ser titulares del derecho lesionado. por un acto de
- autorldad es ‘decir, sin ‘ser tltulares de un derecho subjetivo

E “tienen, sin embargo, un interés en que la violacién del derecho o

llbertad sea reparada. En otras palabras, implica el

reconocnmlento de la legitimacion del gobernado cuyo sustento

l;_"no se ‘encuentra .en un derecho SUbJetIVO otorgado por la

i normatlwdad sino en un interés cualificado que de hecho pueda

tener respecto de la - legalidad de determinados ‘actos ' de
autorldad |

1500 Lasi ta.racterist_icas que permiten identificarlo son:

a) S| prospera la accidn, ello se traduce en un benefrao
JUFIdlCO en favor del acaonante

i b) Esta garantlzado por el derecho obJetlvo pero no da
lugar aun derecho subjetivo.
|  : c) Debe eX|st|r una afectauon a la esfera juridica del
parttcular
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~distinto de otros 'gobernados, consnstente en que los :
~ actos de la admmlstraoon pUblica, que incidan enel’
ambito de ese mteres prop:o, se ‘ajusten‘a dere_cho.‘

e) Es un interés cuallflcado actual y real, y no potenc:al o |

hipotético, por lo' cual se le estima como un [nteres;_,.’-‘-

juridicamente relevante

‘f) La anulacron del acto de autoridad produce efectos en |
la esfera juridica del gobernado

16 ‘La QumcuageSIma Tercera Leglslatura Constutucuonal delé L

Estado Libre y Soberano de Morelos permitié el acceso a la",;__j:.-,
justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su';. R
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), noi o
obstante carecieran de la titularidad del derecho subjetlvo'f‘?__"';-
respectivo (interés juridico); es decir, con esta determmac;on se
amplia el ndmero de gobernados que pueden acceder alJUICIO de',

nu[idad en defensa de sus mtereses

17. LaSuprema Corte de Justicia de la Nac10n ha senalado lasi‘.;
diferencias entre el interés JUI‘IdICO el mteres snmple y la mera

facultad: Se ha entendido que el interés le"IdlCO corresponde al -
derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o potestad” " .
de exigencia, cuya mstltuaon consigna la norma objetlva del @ .

derecho, y supone la conjuncmn de dos elementos mseparables :

a) una facultad de exigir: y, b) una obhgacnon correlatlva;l‘_ | -
traduada en el deberJur[dlco de cumpllr dicha exigencia. De tal-,;
Manera que tendra legltlmaclon sélo qu1en tenga interés juridico

y no cuando se tenga una mera facultad o potestad, o se tenga
un interés simple, es decir, cuando la norma juridica objetiva no
establezca a favor del individuo alguna facultad de exigir. .

18. Es asi que con meriiiana claridad se ad\)ierté que no ‘es
factible equiparar ambas clases de interés -juridico y legmmo—
pues la doctring, la jurisprudencia y y el Congreso del Estado que
expidio la Ley de Justicia: Administrativa del Estado de Morelos, ™
asi lo han estimado, al sefalar que mientras el interés juridico
requiere ser tutelado{‘ por urja norma de derecho objetivo o, en..

V.. otras palabras, precisa de [a afectacién a un deracho subjetivo; en

7
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camblo el mteres legltlmo supone umcamente la existencia de

| un lnteres cuallf[cado respecto de la legalldad de determinados

©actos, mteres que proviene de la afectacién a la esfera juridica del

lnd1V|du0 ya sea directa o derlvada‘de su 51tuac1on particular
‘respecto del ordenjurldlco | l |

| 19' " El interés legitimo es aquel que tienen aquellas personas
que por la situacién objetlva en que se encuentran, por una
- circunstancia de caracter personal o por ser las destinatarias de
| una norma, son titulares de un mteres proplo distinto del de los
‘demds individuos y tendente a que los poderes publicos actiien
_de acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de
- la persecucién de sus propios ﬂnes generales; incidan en el
imbito de su interés propio, aunque la actuacion de que se trate
no lesocasno,ne, en concreto, un beneﬂuo‘ 0 servicio inmediato.
20, El mteres leglt|mo eXIste 51empre que pueda presumirse
'que la declaraCIon le‘ldICa pretendlda habria de colocar al
- acc10nante en condscnones de consegu1r un determinado
beneﬂao sin que- sea necesario que quede asegurado de
'antemano que forzosamente haya c|le obtenerlo ni que deba
tener apoyo en un precepto legal expreso y declarativo de
‘derechos Asi, la afectac:on al mteres legitimo se acredita
cuando la situacién de hecho creada P que pudiera crear el acto
1mpugnado pueda oca5|onar un perjuicio, siempre que éste no
sea lndlrecto sino resultado lnmedlato de la resolucnon que se.
| d:cte o llegue a dlctarse o o

- 21. De lo ' anterior facilmente se | advierte que para la
| procedencna deljumo admlnlstratlvo en términos.de los articulos
-1y 13, de la V|gente Ley de JustICIa Admlmstratlva del Estado de
| f.:'Morelos basta con que el acto de autorldad lmpugnado afecte la
*i__j.esfera Jurldlca del actor, para que le| asista un interés. legitimo '
para demandar la nulidad de ese acto; resultando mtrascendente

. para : este propos:to (presupuesto de admisibilidad o
: ;procedenCIa) que sea o no titular del respectivo derecho

“:subJetlvo pues el interés que debe JUStlflCar el accionante no es

el relat:vo a acredltar su pretenSIon sino el que le asiste para

A:maar la -accion. En efecto, tales preceptos aluden a la
"--"‘_"'procedenua 0 lmprocedenua -del JUIClO admlnlstratlvo a los

i .
. ¥
| ) .
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DEL ESTADO DE MORELOS

Justicia Administrativa de[ Estado de Morelos; asi, lo que se-.
plantea en dichos preceptos es una cuestién de leg:tlmacwnlf .
para ejercer la accién, mas no el deber del actor de acreditar el *
derecho que alegue que le as:ste pues esto ultlmo es una__*'
cuestion gue atane al fondo del asunto.

22. - Lo anterior es asi, ya que -se insiste- el interés legltumo a‘
que aluden tales preceptos es una mstituc:lon que. perm|te\
constituir como actor en el juicio contendoso admlnlstrat:vo -a

aquella persona que resulte afectada por un acto de autorldad,_ S

cuando el mismio no afecte un derecho reconocido por el orden
juridico, pero si la situacidon juridica derivada del propio orden
Jurldrco : ; '

23. De manera que el jUIClO de nulldad ante este Trlbunal ]

protege a los intereses de los particulares en dos vertlentes la
primera, contra actos de lg autoridad administrativa que afecten
sus derechos subjetivos (interés juridico); v, la segunda, frentea

violaciones a su esfera juridica que no lesionan lntereseSJurld[cos
ya sea de manera directa o mdlrecta debido, en este u[ttmo caso
a su peculiar situacidn en el orden jurIdICO (lnteres legltlmo)

24: Refuerzan lo anterior, las S|gu1entes tesis JurlsprudenCIales
que se aplican por xdentldad de razdn, las cuales tienen los‘
siguientes rubros: ”INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO .

AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL' A
JUICIO  CONTENCI050 ADMINISTRATIVO™ e “INTERES |

LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO‘;' |
DEL DISTRITO FEDERAL.”® |

¥ La argumentacién relacionada con el interés legitimo, fue tomaday adaptada de la efecutoria pronuncmda enla
contradiceidn de tesis nimero 69/2002-5¢ . porla Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacrén en
el mes de enero del afio 2003,

? Contradiccién de tesis 69/2002-55. Entre las sustentadas por’ los Trlbunales Colegiados Segundo, Cuarto » y

. Décimo Tercero, todas en Materia Administrativa del Primet Circuito. 15 de noviembre de 2002, Unanimidad de * -

cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiana. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Disz Romera. Secretario: Zduarde Ferrer Mac Gregor Poisot, Tesis de

jurisprudencia 141/2002. Aprobada por [a Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesrén privada del veintidés de
noviembre de dos mil dos. No, Registro; 185,377, Jurisprudendia, Materia(s): Adm:mstratwa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanaria Judicjal de la Federacitn y su Gaceta, XVI, d|C|embre de 2002, Tesrs
2a./). 141/2002, Pigina: 241. o .
'® Contradiccisn de tesis 69/2002-35, Entre {as sustentadas por ios Tribunales Colegiados Segunde, Cuarto y'
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa:del Primer Circuito, 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergig Salvador Aguirre Angulano Ponente Sergio Salvador Aguirre Angutano en su
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'25.. Al ser el interés legitimo un presupuesto procesal, es por
lo que este Tribunal Colegiado considera que en el juicio de
nulidad que nos ocupa, el actor si ti'e'nTe-interés‘legftimo, porque,
la Boleta de Infraccidn impugnada fue levantada a la negociacion
BANOS PUBLICOS TREBOL propledad del actor, y en esa boleta
se subrayo “1. Falta de Licencia de Func;onam;ento del Negocio.
Articulos 183 fraccidn Xill del Cod:go F;scal del Estado de Morelos;
155 de la Ley General de Hac;enda Municipal del Estado de
Morelos; 88 Bis, 89, 90 fracciones | yHI 92, 130 fracciones X y XV
del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca,
Morelos” es decir, en la 1nspecc1on reallzada se constatd que la
negocnac:lon no contaba con la l;cen|c:a de funcuonamlento del
afio 201 8 | :

26.7 ‘Por lo tanto, el actor cuenta con interés legitimo para
. demandar porque el acto impugnadd contiene la denominacion
"0 razon social de su establecimiento comercial y se hizo constar
“enla Boleta de infracc1on que la negoc1acnon no contaba con la
.hcenCIa de funmonamtento del afio 2018 |

27, No obstante lo anterlor si bien es cierto que el articulo 13
" de! la Ley de Justicia’ Admmlstratlva del Estado de Morelos

' ;,establece que podran intervenir en un juicio que se tramite ante

este, Trlbunal cualquner persona que tenga un interés legitimo,
 mismo que en. su parte conducente establece: ”Sélo podrdn
_‘ mtervemr en _[LHCIO quienes tengan un mteres juridico o legitimo que
funde su pretens;on” de lo que se desprende que cualquier
: persona podra promover ante este Tribunal un juicio, cuando se
_ .sienta agravnado en su esfera Jurldlca‘ por un acto admmlstratlvo
' -"que haya sido emltldo por alguna dependenua que integra la
| ‘Admmlstrauon Publlca Estatal 0 MunICIpal también lo es, que
: ademas de tener- un interés legltlmo es necesario que la parte
actora acredlte en el presente _[LIICIO su interés juridico, para
: 'reclamar el acto impugnado, como es en el caso de este juicio de
nulldad, al tratarse de actividades reglamentadas'’. '

" Semanario JudlCIal de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, dlc:embre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis:
- 2a./). 142/2002, P#gina: 242,
™ No. Registro: 172,000, Jurisprudencia, Mater:a(s) Admmns‘cratwa Novena época, Instancia: Tribunales
" Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Julio de 2007, Tesis: L.70.A.

© . J/38, Pgina: 2331. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO., TRATANDQSE DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS,

~ PARA QUE EL PARTICULAR IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO
ACREDITAR NO SOLO EL INTERES LEGITIMO SINO TAMBIEN EL DURIDICO ¥ EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO O
MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)

!
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28. La pretensnon del actor fue transcr[ta en el parrafo 1 A., y‘ R

en ella solicita que se declare la nuhdad lisa y llana de (a Boleta
de Infracc10n que |mpugna | -

2_9." El actor. funda su’ priete_nsién en que ‘es propiEtariO:‘.del'_
establecimiento ubicado en

orelos; con giro comercial de Bafios Pablicos, que ampara la
Licencia Unlca de Funcionamiento con ndmero de folio

expedida por la Direccidn de Licencias de FunCIonamiento de la
Secretaria de Desarrollo Economlco del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca Morelos y quelle fue otorgada en el afio 2014; que
su negocro ha funcionado sin problema alguno, refrendando anor' |
con afio la licencia expedlda por la demandada. Que se constituyo

en las oficinas que ocupa la Direccién de- L;cenCIas de o

Func10nam|ento y le fue negada la misma con el argumento que‘ *
debia pagar el uso de suelo‘ s |

30. Es decir, alega que tiene un derecho subjetlvo por Serz

propietario de la negoc1aC|on denominada "BANOS PUBLICOS
TREBOL" y que su licencia de funcmnamlento la ha refrendado
cada afio; y que se constltuyo —sin decir la hora, dfa, mes y an&—— "

-en las oficinas que ocupa la Direccién de Licencias defl-“_‘-:_,._'.

Funcionamiento y le fue negada la misma con el argumento que' .
debia pagar el uso de suelo. o

31. En esta hipdtesis, el actor deber comprobar ademas de su-:f o

interés legitimo, el interés. juridico; toda vez de que el actor".i' T
realiza una actividad comércial que estd reglamentada’ por el.. .

Bando de Policia y Buen Goblerno del Municipio de Cuernavaca
Morelos, ya que en sus ar'txculos 89, 90 fraccién l 92 ’130"-
fracc;ones X y XV dispone: |

”ARTfCULO 89.- Los panffculares que e;erzan alguna act:wdad
comercial dentro del ‘territorio municipal, deberén contar con su.
respectiva concesidn, licencic. permiso, autor:zacron 0 aviso mediante
.elcual la autoridad mumc:pr! les otorgue el derecho de explotar el giro
comercial que les fuera a;tonzado en los términos expresos def-
documento respectivo, el cuc! tendrd vigencia durante el afio calendario _
" enquese expida, previo al cumplrmrento de las condtc:onan tesydemds ..
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- EXPEDIENTE TJA/125/158/2018
requisitos. que establezca la autoridad“munfcipal con fundame‘nt.o en
T las d:spos:crones legales, reglamentanas y administrativas apticables
El - Ayuntamiento de Cuernavaca, por conducto de las dreas
administrativas competentes, wg:iard el cumplimiento de la
‘ normatfwdad mumcrpal [o estatal que regule el giro de que se trate,
pud:endo imponer las sancmnes correspondrentes prewstas por la
norma aplicable al caso. | L
La expedicion de licencias, refrendo de ?’stas,' cambios de giro, traspasos
y en:general todo lo relacionado con los' comercios, cuyo giro
- preponderante- sea la venta, consumo o distribucion de bebidas
alcohdlicas, se regulard por la reg!amentac;on municipal especifica
aplicable a dicho giro.
'ARTICULO 90. Corresponde a ) la autondad mumcrpal wg:lar y en su
_ “ caso, expedlr conces;ones licencias, pel.'rm:sos o autorizaciones para la
" realizacién de actividddes reguladas relativas a
I~ E ejercicio de cualquier actrwdad cqmerc;al, industrial, de servicio o
para el funcionamiento de establecimientos, destinados a la
presentacién de espectdculos y diversiones publicas;-

~ ARTICULO 92.- Es"dbligacién del titular de la licencia o permiso, en
todos los casos, tenér la documehtalcio'n otorgada por la autoridad
mumc:pa[ a la vista del publico, con el objeto de hacer constar su
" registro en el Padrén Municipal de Contr:buyentes
ARTICULO 130.- Son infracciones a las normas en materia de servicios
- publicosy disposiciones admm:strativas.
X.- No tener a la vista la licencia o permiso de funcionamiento para la
actividad comercial o de servicio ‘autor'(’zada;
- : i
XV.- Omitir -el refrendo anual de . cualquier permiso, licencia o
_ autorizacion legalmente exigibles dentro de los plazos que sefialen las
.. disposiciones legales api:cables .

|
" i

- 32. Elinterés juridico, no fue acreditado por el actor, toda vez .
que de la instrumental de actuacio‘n;es tenemos que le fueron
'_ admitidas:laspruebas'dio.cumentales plblicas que exhibié con su
d‘emanda, las que se valoran.en los siguientes términos.

N a) LlcenC|a Unica de Func10nam|ento con nimero de folro
o -de fecha 24 de agosto del 2014, expedida por el

- Director de Licencias de Funcionamiento de la Secretaria
_'._de desarrollo  Econémico del Ayuntamiento de

- Cuernavaca, Morelos; a favor de_
-del negoc;o con’ razén social: “BANOS

12
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PUBLICOS TREBOL”,

Documental que, 'valorada conforme a la légi_cgi_'y: ta
experiencia, demuestra que el actor obtuvo la,licen;cia '
de funcionamiento para el afic 2074,

‘b) Boleta de !nfraccién Comercio Establecido con ndmero _
. de folio de fecha 20 de junio de 2018, realizada =
por INSPECTOR -
ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION;
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL .~
AYUNTAMIENTO 'DE CUERNAVACA,  MORELQS, "al "+
negocio. con denominacién social BANOS PUBLICOS

TREBOL, propiedad . de
| -_Doc‘umenlt_al que, conforme. a _

la légica y la experiencia, (;ie_nﬁues'gré .que .. al
establecimiento comercial del actor se le realizé Ls visita
de inspeccién,-de la cual’se obtiene:que-no -gxh-ibféfla o
licencia de funcionémiénto:de su.negocio del a'ﬁo'ZO‘l.S,"

33.  Pruebas que al ser analizadas.de forma individual y en su
conjunto, conforme a la | légica y la experiencié,lfho-‘_esté
demostrado que el actor tenga interés juridico_para demandar, . -
toda vez que no exhibié la Licencia de Funcion‘amieht‘o‘ Vigeﬁtélz
de su establecimiento q_u,:e le permita realizar sy actividé’d. ,
comercial en el afio 207 8, ni demostré que la haya 'r'e'fr'éndédd.. o
cada afio. o I AT S0

34." Ademads de quie no prueba con ellas que comparecié aﬁté .
las  oficinas . que chpai ‘la’ " Direccién’ “de Licencias de

Funcionamiento y le fue negada la misma con el argumento que
debfa pagar el uso de suelo."-‘ ' S ‘
35. En el preserite juicic de nulidad 1a actora tenia la carga

procesal de demostrar fehacientemente la afectdcion a su interés
juridico, el cual no puede inferirse-a base de presunciones.12 ..
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EXPEDIENTE TJA/1aS/158/2018 ) |

36 Por estas consideraciones _]Ul’ldlcaS este Pleno consndera
“que el actor no demostré tener mteres juridico en el presente
asunto y asn poder obtener ta nulidad del acto impugnado, por lo
que es inconcuso que carece de interes jUI‘IdICO para acudir ante
este Trlbunal a hacer valer su pretensnon

Siendo menester enunciar, que no se conculca en perjuicio

del actor ningun préce'pto legal, con él hecho de que, el estudio

~de su interés juridico se haya dado hasta la emisién de esta
sentencia.’® = - | |

38. Asi :mismo no "baata- para'tenef' por acreditado el interés

jUI‘IdICO del actor, la sola presentaaon de la demanda, pues ello

lmpllca Unicamente la pretensién de poner en movimiento el

organo jUI‘ISdICCIOHal pero no la comprobac1on de que los actos

1mpugnados lesnonan su mteres jUFldlCO 4

39 NI era obligac:lon de este Pleno ode la Sala instructora, el
allegarse de los medlos probatorlos para relevarle de la carga a

la actora15 o

40 Al haberse conflgurado la causa de improcedencia que se

anallza lo procedente es sobreseer el presente juicio de nulidad
on fundamento en lo dispuesto por la fraccién Ii del articulo 38
de la Ley de Just1C1a Admlmstratlva del Estado de Morelos.

. 41 ; E[ff'ac'tor' pretende que’ se declare la nulidad ~del acto
‘impugnado; sin embargo, este Pleno se encuentra impedido

¥ No. Registro: 178,189, Tesis aislada, Materia(s):‘ Civil, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Cilrtuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXI, junio de 2005, Tesis: 1.110.C.133 ¢, Pagina: 813,

LEGITIMACION ‘AD CAUSAM DEL ACTOR, DEBE EXAMINARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA Y NO A TRAVES DE -

- UN INCIDENTE..

"1 No. Registro: 207,223, Junsprudenaa, Materia(s) Comun Octava Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente:

Semanarlo Judicial de la Federacién, V, Primera Parte, enero a lumo de 1990, Tesis: 3a./). 28/90, Pdgina; 230,
Geneatogia: Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 164, pdgina 192, Gaceta nimero 33, septiembre de
~1990, pégma 24, Apendlce 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 326, pagina 219, Tesis de Jurisprudencia
" 28/90 aprobada por la Tercera Sala de.este alto Tribunal en sesién privada celebrada el veinte de agosto de mil
novecientos noventa. Unanimidad de cuatro votos de los séfiores ministros: Presidente Sergio Huga:Chapital
,Gutiérrez, Mariano Azuela Guitrén, Salvador Rocha Diaz e ignacio Magafia Cérdenas. Ausente: José Antonio Llanos
.Duarte. INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL IUICIO DE AMPARO A FIN DE TENERLO POR
ACREDITADO NQ BASTA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA RESPECTIVA.
'S TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITD. Amparo en revisién 48/2003 Fernando Juanes
' Marin de Miguel y otros. 21 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Rodnguez Puerto.
Secretario: Ignatio Ojeda Cirdenas, Véase: Semanario Judicial de la Federacin ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
- XV, febrero de 2002, pdgina 15, tesis Ta./J. 1/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO.
. CARGA DE LA PRUEBA." y Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo X, septiembre de 1992, pagina
291, tesis 1.10.A,23'¥, de rubro: YINTERES JURIDICO, PRUEBA DE LA EXISTENCIA DE. CORRESPONDE A LA PARTE
- QUEJOSAX ‘No.. Registro: 183,039. Tesis aislada, Materia(s): -Com(n, Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tome: XV, octubre de 2003,
Tesis: XXVIL6 K, Pdgina: 1030. INTERES JURIDICO, CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL QUEJOSO
ACOMPANAR LOS ELEMENTOS DE CONVICCION RELAT!VOS Y NO AL JUEZ RECABARLCS DE OFICIO.
; I
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y )
ﬁurldlcamente para hacer un pronuncuamlento al respecto toda“
vez que lmpllcarla una dECISIOFI que estaria vinculada con - el' N
fondo del asunto, lo cual no es p05|ble al haberse sobreseido el - )
presente juicio; ademas se encuentra impedido para analizar las . -
razones de lmpugnaaon y|med|95 probatorios ofrecmdos por el
actor, porque ello tamblen |mpl|carla un pronunC|am|ento de} '
fondo. . J o
|-

42. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo

89, parrafo segundo se [a Ley de Justicia' Administrativa del. '

Estado de Morelos, aplicado en sentido contrario. '
1l

lI. Parte dispositiva.

43. Se sobresee el presentericid de nulidad.
. | .
Notlflquese personalmente. ;
Resoluuon definitiva em:tld‘a % ﬂrmfgg por. unammldad de votos:
ST 08 Integrant'es del’ 'eno "“"d”e‘t”"”Tmbuﬁ”al ~de Justicia
Admlntstratlva del Estado de: ‘Morelos, Ma |strad0 -Pr;élddpte ‘
LicenCIado en Derecho itular de =
la ' Cuarta Sala Especnallzada en Responsabllldades
Admi'nistrativasw" Maglstradoi Maestro en Derecho -

_ Titular de la Prtmela Sala: de !nstrucuon Yy ponente -
en este asunto; Mag:strado Licenciado en Derecho GUILLERMO
_ Titular de [a Segunda Sala de Instruccién;
Magistrado Doctor en Derecho _ |

- Titular-de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
Maestro en Derecho

Titular de la- Quinta specializada en Responsabllldades-
Administrativas'”: ante la Licenciada en Derecho -
Secretarla General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

'S En términos del articuls 4 fraccién I, en relacnoln con la dlsposmlén Sépt|ma Transntona de la Ley Qrgamca del
Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de ! “arelos, oublicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” nimero 55174. : ;

7 ibidem.
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T

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
~ MAGISTRADO PONENTE

£y

DE INSTRUCCION

iESPEClALIZADA EN
, I\i/IINISTRATIVAS

b [:)EACUER_DOS,

La Licenciada en Derecho ‘ Secretaria General -
de ACuerdos del Tribunal e Justicia. Administrativa del Estado de Morelos,
- da fe: Que'la presente hoja de firmas, _chresponde a la resolucion del
expediente njmero TJA/125/158/2018, r(:-:‘{ativo al juicio administrativo
promovido por en contra de la autoridad
. demandada DIRECTOR DE GOBERNACION,] NORMATIVIDAD Y COMERCIO
EN ViA PUBLICA DE LA DIREECION GENERAL DE GESTION POLITICA DE LA

SECRETARIA DEILAYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRA;






